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Les Ordres communautaires
Chronique de jurisprudence (2001-2016)

Introduction

En 2001", I'Ordre national des avocats disparaissait pour laisser la
lace 3 I'Ordre des barreaux francophones et germanophone et i
‘Orde van Vlaamse Balies® dont les compétences sont énumérées 3

Farticle 495 du Code judiciaire.

Sur une durée de quinze ans, on recense une cinquantaine de déci-
sions de jurisprudence. Dans ces procédures, ces deux Ordres ont agi
en qualité de demandeurs ou d'intervenants, et majoritairement dans
le cadre de leurs deux missions principales : défendre la profession et
délendre le justiciable.

Plus précisément, les Ordres ont introduit plusieurs recours en annula-
tion devant la Cour constitutionnelle? et sont intervenus volontairement
dans six recours en annulation introduits devant la Cour
constitutionnelle? et 3 I'occasion de neui questions préjudicielles poscées
i la méme Cour®.

Plus rarement, les Ordres se retrouvent en position de déiendeurs, en
témoignent les quelques procédures en annulation de certains de leurs
reglements introduiles devant la Cour de cassation®,

La présente contribution se propose de faire le point sur ces quinze ans
de jurisprudence, a I'aune des diverses missions confiees I'Ordre des
barreaux francophones et germanophone et d I'Orde van Viaamse Ba-
lies.

Les Ordres communautaires

A. Personnalité morale

Comme avant 'Ordre national, chacun des Ordres communautaires
jouit de la personnalité morale (article 488 C. jud.). Ceci implique la
capacité juridique, a savoir le droit 3 une identité propre (denomina-
tion, siege), le droit d'étre titulaire de droits et le pouvoir de les exercer,
le droit a un patrimoine distinct et une responsabilité propre, ce qui
comprend le droit de ne pas étre responsable pour les actes d’autrur”.
Les Ordres sont des personnes morales de drait public®. Leur mission
est définie par la loi. lls ne sont toutefors pas des autorités administra-
tives soumises 2 la juridiction du Conseil d’Etat?. Lors des travaux par-
lementaires de la loi du 4 juillet 2001 modifiant le Code judiciaire et

créant les Ordres communautaires, le ministre de la Justice le confir-
mait expressis verbis'®, Un recours en annulation contre une décision
de la Commission formation professionnelle de I'Orde van Viaamse
Balies n'est donc pas du ressort du Canseil d’Etat.

Aux termes de l'article 495 du Code judiciaire : 'Ordre des barreaux
francophones et germanophone et 'Orde van Viaamse Balies, sont
chacun en ce qui concerne les barreaux qui en font partie, chargés de
veiller a I'honneur, aux droils et aux intéréls praiessionnels communs
de leurs membres et sont compétents en ce qui concerne Vaide juri-
dique, le stage, la formation professionnelle des avocats-stagiaires etla
formation de tous les avocats appartenant aux barreaux qui en font
partie ; ls prennent les initiatives et les mesures utiles en matiére de
tormation, de régles disciplinaires et de loyauté professionnelle, ainsi

ue pour la défense des intéréts de I'avocat et du justiciable ; chacun
d'eux peut faire, en ces matiéres, des propositions aux autorités com-
pétentes. Cette disposition confere une mission d'intérét général et e
droit de prendre toutes initiatives et toutes mesures utiles pour la dé-
iense des intéréts des avocats, qui tiennent de leur affiliation a I'Ordre.
leur qualité professionnelle, mais également pour la déiense des
justiciables'".

Les Ordres communautaires ne peuvent agir en dehors de cette mis-
sion légale. Cette mission constitue leur specialité [égale et détermine
leur capacité de jouir et d'exercer des droils'?,

B. Intérét a agir

Les Ordres communautaires ont comme toute personne morale le droit
d’agir en justice pour sauvegarder leurs inléréts. Mais comme tout
autre justiciable, ils doivent pour cela démontrer un intérét personnel
el direct au sens de I'article 17 du Code judiciaire.

Selon l'article 495 du Code judiciaire, les Ordres communautaires
« prennent les initiatives et les mesures utiles en matiére de formation,
de reples disciplinaires et de loyauté professionnelle, ainsi que pour la
déiense des intéréts de I'avocat et du justiciable ». Les initiatives a
i)rendre englobent, entre autres, le droit de se pourvoir en justice. Se-
on la Cour de cassation, cette disposition relative aux initialives que
I'Ordre communautaire peut prendre pour la défense des intéréts du
iusliciable, est une précision des modalités suivant lesquelles s'exerce
a mission des Ordres communautaires ; elle ne constitue pas une ex-
tension permettant aux Ordres communautaires d’agir en justice pour
la déiense des intéréts en général des justiciables'®. 1l faut en d’autres
termes que cela cadre dans la mission légale définie ci-dessus dans la
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section précédente, a savoir veiller a I'honneur, aux droils et aux inté-
réls professionnels communs de leurs membres et dans les compé-
tences fixées par la loi : I'aide juridique, le stage, la formation proles-
sionnelle des avocats-stagiaires et la formation de tous les avocats ap-
partenant aux barreaux qui en font partie. C'est le cas lursc;u’une loi
altaquée risque de porter atteinte au secret professionnel de I'avocat'.

Le tribunal de premiére instance de Ligge a été saisi d'une action in-
tentée par I'Ordre des barreaux francaphones et germanophone pour
faire reconnaitre I'Etat belge responsable au sens de I'article 1382 du
Code civil de la surpopulation penitentiaire existante au sein d'une pri-
son en particulier et le contraindre & des mesures appropriées. Dans
un jugement interlocutoire'?, le tribunal est arrivé 3 la conclusion que
selon la jurisprudence de la Cour de cassation, |'Ordre communau-
taire ne pouvait Eas intenter une action pour protéger dans I'intérét du
justiciable des libertés fondamentales reconnues par la Constitution et
es traités internationaux. Le tribunal de céans a ensuite posé une ques-
tion préjudicielle a la Cour constitutionnelle afin de savoir si une telle
interprétation de la mission légale des Ordres communautaires (définie
a l'article 495 du Code judiciaire) était conforme a la Constitution qui
interdit toute discrimination, alors que des lois spéciales permettent a
certaines personnes morales d'intenter une action en justice invoquant
Vintérét collectif lié a la protection des libentés fondamentales. Dans
un aulre cas, le méme tribunal a acceplé 'intervention volonlaire de
FOrdre des barreaux francophones et germanophone pour se joindre
a une action en dommages el intéréls des mem[ares de la famille d'un
iétenu qui s'Slait suicidé aprés avoir 616 incarcérd dans une cellule
blindée sans surveillance psychiatrique alors que I'on savait qu'il était
mentalement instable. Le tribunal estimait que I'article 495 du Code
judiciaire devait étre interprété de maniére a lui donner un sens com-
patible avec les articles 10 et 11 de la Constitution (et ce a la lumiére
d'un arrét du 10 octobre 2013 de ta Cour constitutionnelle (LLM.B.,
2014, 351)), A savoir que I'Ordre communautaire ne peut pas étre dis-
criminé en comparaison avee d'autres personnes morales qui ont recu
par la loi, le droit d"agir en justice en sauvegarde des libertés fonda-
mentales dans I'intérét collectif*®. Toutefois, en appel, la cour d'appel
de Liege a estimé que arrét de la Cour constitutionnelle du
10 octobre 2013 est clair en ce sens que s'il y a discrimination, elle ne
se trouve pas dans les textes de lois, a savoir les articles 17 et 18 du
Code judiciaire, mais dans une lacune intrinséque qui suppose 'inter-
vention du législateur, et qu'il en résulte qu'il n"appartient pas aux
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donc rejetée!”.

I nest pas contesté que I'Ordre communautaire peut comme toute
personne morale se pourvoir en justice pour condamner IFtat a des
dommages et intéréts pour un comportement fautif qui a porté un pré-
judice a I'honneur et a la réputation de |'Ordre communautaire quant
a ses aptitudes a exercer sa mission légale, Le comportement faulil de
I'Etat consistait en I'espéce a ne pas avoir pris les mesures budgétaires
susceptibles de permeltre le maintien de la valeur du point rémunérant
les prestations des avocats en deuxiéme ligne au titre de ["aide
juridique'®.

Lintérét pour agir devant la Cour constitutionnelle est régi par la loi
spéciale du 6 janvier 1989 régissant celte Cour. Larticle 2 prévoit que
toute personne physique ou morale justifiant d'un intérét peut intro-
duire un recours contre une disposition légale, En outre, 'article 87 de
celte loi prévoil que toute personne justifiant ¢’un intérét peut interve-
nir dans une procédure de recours ou d’une question prejudicielle et
adresser un mémoire a la Cour sur le recours ou la question posée a la
Cour, Les articles 17 et 18 du Code judiciaire ne s'appliquent dont
pas'?. La Cour constilutionnelle ne se prononce pas toujours sur I'ex-
ception d'irrecevabilité soulevée contre I'Ordre communautaire, dés

lors qu'il suffit,pour la Cour qu'une autre partie ait un intérét suffisant
pour examiner le recours en annulation et cela méme en examinant les
moyens soulevés par les parties dont la recevabilité de leur action n'a
pas été confirmée par la Cour®®,

Selon la Cour constitutionnelle, seules les personnes dont la situation
pourrait étre affectée directement et déiavorablement par la norme at-
taquée ou questionnée peuvent introduire un recours®! ou interveni
pour soulenir un recours ou prendre position sur la question
préjudicielle*=. Il en résulte que les Ordres communautaires comple
tenu de leur mission légale, peuvent former un recours contre toule
disposition légale qui est susceptible de porter atteinte aux intéréts de
I'avocat et du justiciable®®. Ainsi les Ordres communautaires ont inté-
rét a se pourvoir contre les dispositions de la loi du 4 février 2010 re-
lative aux méthodes de recueil des données par les services de rensei-
mement et de séurité®, de la loi du 19 juillet 2012 portant rélorme

e I'arrondissement judiciaire de Bruxelles?®, de la loi du 30 juillet
2013 imposant la T.V.A. aux honoraires des avocals®®, de la loi du
14 janvier 2013 introduisant de nouvelles causes de suspension de la
prescription de I'action publique??, ou encore de la loi du 8 mai 2013
imposant I'envai électronique de piéces de procédure au justiciable
assisté d'un avocat*®. Ainsi, 'Ordre communautaire peut-il également
agir en justice contre des dispositions légales auxquelles doivent satis-
faire les avocats pour accéder a la magistrature®?, et attaquer la dispo-
sition légale gui révoit la possibilité, pour la section du contentieux
administratif du Conseil d’Etat d'appliquer la boucle administrative, a
savnir le pauvoir, si cela peut se faire dans trois mois ou un délai rai-
sonnable, d’ordonner  I'autorité partie & un recours en annulation de-
vant le Conseil d’Etat, par voie d'arrét interlocutoire, de corriger ou de
faire corriger un vice dans l'acte ou le réglement attaqué’®,

C. Pouvoir réglementaire

L'Ordre des barreaux francophones et germanophone et I'Orde van
Viaamse Balies veillent au bon accomplissement des missions qui leur
ont G1¢ confiées par le législateur (voy. pour la définition de leurs mis-
sions, ci-dessus) en arrétant des réglements qui font 'objet d'une pu-
blication au Moniteur belge® ot qui s"appliquent a tous les avocats
membres des barreaux concernés®.

L'autonomie des Ordres dans le cadre de leur pouvoir réglementaire
est toutefois encadrée, puisque larticle 611 du Code judiciaire attri-
bue a la Cour de cassation la compétence de connaitre des demandes
en annulation des réglements qui seraient entachés d'excés de pou-
voir, contraires aux lois ou auraient éé irrégulierement adoplés. Les re-
cours en annulation doivent étre introduits dans les trois mois de la pu-
blication du réglement au Moniteur belge* soit par le Procureur géné-
ral prés de la C%JLII‘ de cassation, soit par un avocat de 'O.B.R.G. ou de
I'OVB ou par toute personne ayant qualité et intérét pour agir au sens
des articles 17 et léjdu Code judiciaire. Lorsqu’un avocat intraduit a
titre individuel ce recours, I'Ordre communautaire peut intervenir vo-
lontairement pour soutenir cette demancle en annulation®. La possibi-
lité d'introduire un recours individuel I)our un avocat ou toule autre

ersonne y ayanl intérét fut a)joulée par te législateur suite 3 un arrét de
a Cour d'arbitrage de 2003% qui avait conclu a 'inconstitutionnalité
du systeme précédent qui conférait 'exclusivité en la matiére au Pro-
cureur général prés la Cour de cassation.

Les contours de ce recours individuel se sant précisés au fil des années
el des recours, D'un point de vue formel, il n'est plus exigé que la re-
uéte en annulation soit signée par un avocat a la Cour de cassation.
epuis que cette condition a élé annulée par la Cour d'arbitrage en
2005¢. Quant  la Cour de cassation, elle a précisé que nest pas de-
nué de lout intérét a agir en annulation d'un réglement adopté par
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I'OVB, I'intéressé qui ne fait plus partie de I'OVB, des lors, qu‘aprés
une éventuelle annulation, il pourrait demander une nouvelle inscrip-
tion 3 cet Ordre®”.

La Cour de cassation a notamment annulé le réglement de |'OVB rela-
tif 3 la collaboration prolessionnelle avec des non-avocats®®, et consi-
déré qu'en interdisant de maniére générale la formation de groupes ou
d'accords de coopération sans préciser ni les professions avec les-
quelles la collaboration était interdite, ni les éventuelles déro?ations.
le réglement constituait une alteinte disProporliormée a [a libre
concurrence el 3 I'article 81 du Traité CEE>.

Le réglement de I'OVB imposant a I'avacat qui soubaile exercer une
action contre un confrére d’obtenir I'autorisation préalable de son ba-
tonnier fit également annulé car, selon la Cour, il limitait de maniére
disproportionnée I'acces a la justice™®.

Le réglement de I'O.B.F.G. relatif a I'acceptation et a I'exercice par les
avocals de mandats non judiciaires d’administration, de gestion, de
surveillance ou de liquidation d’une personne morale de droit privé a
616 annulé, car la Cour a considéré qu'il instituait une dilférence de
traitement discriminaloire entre les avocats administrateurs de per-
sog?e§|morales de droit privé et de personnes morales de d’roit
public?!.

La Cour a, en revanche, refusé d'annuler un réglement de I'O.B.F.G.
autorisant un avocat i exercer la fonction de syndic. Elle a afiirmé qu'il
appartenait a I'0.B.F.G, d'apprécier si cette aclivité était compatible
avec la profession d'avocat el, quen exercant cette marge d'apprécia-
tion, 0.B.E.G. navail fait que remplir l'une des missions qui fui avait
é1¢ coniiée par le législateur, 3 savoir, veiller aux intéréts profession-
nels des membres de ses barreaux*.

La Cour a aussi refusé d'annuler le reglement de I'OVB du 27 janvier
2016 sur les activités des avocats dans le cadre d’un détachement en
entreprise®.

Il convient également de souligner que le législateur a prévu un garde-
fou supplémentaire en vue de limiter le pouvoir réglementaire des
Ordres. En effet, 'O.B.F.G. et 'OVB sont habilités 3 former un recours
en annulation contre tous les réglements adoptés en vertu de leur pou-
voir réglementaire, devant une juridiction ad hoc dont la composition
est régie par I'atticle 502 du Code judiciaire, Pour ce faire, ils
doivent préalablement saisir le Conseil fédéral des barreaux dans un
délai de trois mois a compter de la publication du réglement en cause,
suite & quoi le Conseil fédéral dispose d'un mois pour rendre un avis
qui sera ensuite notifié*®, Le recours en annulation devant le tribunal
arbitral doit étre introduit dans un délai de deux mois a compter de la
natification de cet avis, ou a défaut, dans un délai de trois mois a partir
de la saisine du Conseil fédéral des barreaux*®.

Organisation et défense de la profession

A. Formation originaire

Linscription au tableau de I'Ordre est conditionnée par I'cbtention du
certificat d‘aptitude a exercer la profession d'avocat (CAPA). Pour ce
faire, I"avocat stagiaire suit un ensemble de cours et doit réussir une

épreuve d'aptitude qui porte exclusivement sur les connaissances pro-
fessionnelles du candidat, et cela dans le but d’évaluer son aptitude a
exercer la profession d’avocat en Belgique".

Apres deux échecs a cette épreuve, le stagiaire comparait devant le
conseil de I'Ordre aiin de s’en expliquer. Ce dernier aulorise soit le sta-
iaire a représenter I'épreuve (une troisieme fois), soit 'omet de la liste
es stagiaires. En cas d'échec a sa troisieme tentative accordée par
['Ordre, le candidat est invité 3 se présenter 3 nouveau devant fe
conseil de I'Ordre qui 'entend sur son omission de la liste*®,

B. Stage

Parallelement & la formation dispensée dans le cadre du CAPA, il est
impératif defiectuer trois ans de stage™® afin d'étre inscrit au tableau
de I'Ordre.

Les autorités compélentes pour déterminer les obligations qui in-
combent au stagiaire durant ces années de slage, sont d'une part
I'Ordre des barreaux francophones el germanophone et I'Orde van
Vlaamse Balies qui tiennent cette compétence de I'article 495 du
Code judicaire, et d’autre part, le conseil de I'Ordre qui organise les
cours en vue de la formation des avucals-stapgiaires etveille a I'accom-
plissement de toutes les abligations du stage®”,

Le conseil de discipline d’appel a eu I'occasion de souligner et de rap-
peler la hiérarchie des normes ré;illemenlaires qui sapplique en la
matiére : ce sont les régles de I'O.B.E.G. qui Eprévah:nl par rapporl a
celles de chacun des Ordres qui en fait partie®',

Cingj ans aprés son inscription sur la liste des stagiaires, Je stagiaire qui
ne justifie pas d'un accomplissement integ,{al des obligations inhé-
rentes au slage, risque "omission de la liste®=.

La cour d'appel de Bruxelles a estimé en 2004, que lorsqu'ils adoptent
des réglernents fixant les conditions d'accés a la profession d'avocat et
dans la mesure oli ces réglements onl une incidence, si minime 50it-
elle, sur I'accés A la profession, les Ordres doivent étre considérés
comme des associations d'entreprises au sens du droit de la concur-
rence el leurs réglements sont donc susceptibles de constituer une en-
trave a la concurrence®.

C. Formation continue

Le domaine juridique étant en constante évolution, il est primordial
pour un avocat de se mettre 3 ;uur. L'obligation de formation continue
fait Iobjet des articles 3.26 et 3.27 du Code de déontologie édicté par
I’Ordre des barreaux francophones et germanoghone el du
chapitre I1.3 du Codex Deontalogie voor Avdocaten édicté par I'Orde
van Vlaamse Balies.

Cette exigence de formation peut étre remplie de diverses fagons : as-
sistance ou participation a des colloques, journées d'études, forma-
tions en ligne, etc. 1l est loisible a I'avocat d'établir son propre pro-

ramme de formation continue conformément aux exigences du
réglement®*.

Concernant cette obligation de formation continue, la Cour de cassa-
tion a annulé un réglement de I'OVB qui prévoyait qu'un cours orga-
nisé Ear un cabinet ne pouvait élre agréé qu'a condition qu'il soit ac-
cessible gratuitement aux avocats extérieurs au cabinet organisateur.
Pour ce faire, la Cour a estimé qu‘il était possible pour I'OVE d’exercer

‘e fonctionnement de | Union euro-

X, GROGNARD, E. THIRY et

2005 ; /.L.M.B., 2005440, p. 1763,
note de P. DEFOURNY | P. MARTENS,
« Lavocat devant la Cour
constitutionnelle s, in Pourguoi Anti-
one - Liber amicorum Edouard
f:kh:‘an, Bruxelles, Bruylant, 2010,
p. 321. Pour une application, voy
Cass., 22 décembre 2005, foc. cit.
{37) Cass., 1™ ch., 6 octobre 2006
I.T., 2006, p. 766.
(38) Cass,, 1" ch., 25 septembre
2003, Pas., ZUDLI—F 1476 ;
Y. MONTANGIE, = Het reglement van
de Orde van Vlaamse Balies inzake
beroepsmatige samenwerking met
niet-advocaten : een mededingings
rechtelijke brug te ver », R, 2003-
2004, n? 25, pp. 961 et s.
{39 Actuel article 101 du Traité sur

éenne.
{40) Cass . 1"® ch., 20 février 2009,
JLALB., 2009, p 785.
{41) Cass.. 1® ch., 19 mai 2011,
C.10.0329 F ;| STEVENS. Advoca-
tuur. Regels & deontologie, Wolters
Kluwer, 2013, p. 206
(42) Cass.. 1" ch,, 24 mars 20035,
Pas., 2003, p. 706.
(43) Cass., 3 février2017,R.G. n°" C.
16.0166.N et Cass , 3 février 2017,
RG.n?C160177.N/1.
(44} F GLANSDORFF, + La loi de ré-
farme des structures du barreau +,
/1. 2001, n® 6021, p. 628
(45) Article 505 du Eoc!r.- judiciarre
(46) Article 505, alinéa 2, du Code
judiciaire Un recours a été introduit

(mais non diligenté par I'OBY conltre
te reglement de '0 B.E.G. du

14 mars 2016, insérant un chapitre V
au titre 7 du Code de déontologie de
I'avocat (mise en demeure), publié au
Moniteur belge du B avril 2016,

(47) Article 428quater, alinéa 3, du
Code judiciaire

(48) Articles 3 16e13.17 du Code de
déontologie édicté par 'Ordre des
barreaux Trancophones et germano-
phoneetArticles 11.2.4.4 311.2.4.6 du
Cadex deontologie voor advocaten
éd'cté par 'OVB.

(49) Sous réserve de I'a};:plicalinn de
article 428bis_alinéa 2.

{50) Article 435 du Code judiciaire.
(51} |, BIG\WOOD, R Dt BRIty,

F BRUYNS C. DaNE, M. GHISLAIN,

A. VERGAUWEN, « La discipline des
avocats - Chronique de jurisprudence
(2006-2011) (1" paﬂiet » 1T, 2012
. 453 ; Cons. disc., appel, 16 mars
2010, /.7, 2010, p. 409 ; Cons disc
appel, 19 janvier 2011, /T, 2011,
2

.42,
FS‘.Z) Article 435 du Code judiciaire
(33) C.A., Bruxelles, 4 mai 2004
JLM. 8., 2004, p. 222,
(54 Article 3.27, § 1*", du Code de
déontologie édicte par Avocats.be et
article 1.3 2, alinéa 1%, du Codex
deontologie voor advocaten édicté
par )'Orde van Viaamse Balies.
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un contréle sur les formations organisées par les cabinets, autrement
u'en édictant cette condition de gratuité qui apparaissait
isproportionnée ™.

D. Aide juridique

Le Code judiciaire prévoit I'organisation d'un service d'aide juridique
a I'échelle de chaque barreau. Ce service, est divisé entre I'aide juri-
dique de premiére ligne et I'aide juridique de deuxieme ligne.

Laide jluridique de premiére ligne est ouverte & tous les justiciables et
prend la forme de permanences durant lesquelles des avocats sont a
disposition afin de fournir un premier avis juridique succinct ou de
bréves informations. L‘aitleJuridique de premiére ligne est de la com-
aide juridique (C.A.J.1.

pétence des Commissions d°

L'aide juridique de deuxiéme ligne n'est accessible, quant a elle, qu'aux
justiciables justifiant d'un revenu inférieur au baréme fixé, el consiste en
un avis juridique circonstancié ou en une véritable assistance juridique
par un avocat désigné®*. Laide juridique de deuxiéme ligne est de la
compétence des Bureaux d'aide juridique (B.A.J.).

En 2008, la Cour constitutionnelle a été saisie d'un recours en annula-
tion de la loi du 21 avril 2007 relative  la répétibilité des honoraires
et frais d'avocat®”, tendant & imposer la prise en charge d'une partie
des frais d'avocats exposés par la partie qui gagne un proces par la par-
tie qui succombe. Les requérants invoquaient notamment une viola-
tion de I'article 23 de la Constitution et de l'obligation de standsull en
ce que cette loi n'excluait pas les bénéficiaires de I'aide juridique de
deuxieme ligne du systéme de répétibilite. A cette occasion, la Cour a
pu rappeler que, concernant I'aide juridique, 'article 23 de la Consti-
tution implique une obligation de standstill qui s'oppose a ce que le
législateur réduise sensiblement le niveau de protection offert au mo-
ment de I'entrée en vigueur de I'article 23 sans pouvair justifier de mo-
tifs lies a 'intérét général®®. Néanmoins, la Cour estima au final qu'en
prévoyant que le montant de I'indemnité de procédure due par le jus-
ticiahre succombant et bénéficiaire de I'aide juridique est en principe
fixé par le Roi, sans préjudice de [a possibilité offerte au juge de des-
cendre en-dessous, [e législateur a précisément pris en comple celte
catégorie spécifique de justiciables et qu'en conséquence, le moyen
n'élait pas londé.

Enfin, l'obligation de standstifl w'a pas fini de faire parler d'elte dans fe
secteur de "aide juridique, En eliet, en 2015%7, deux questions préju-
dicielles ont été posées & la Cour constitutionnelle concernant les lois
budgétaires du 4 mars 2013 et du 24 juin 2013 qui fixent le budget de
I'aide juridique relauf aux prestations des avocats de deuxiéme ligne 3
un maximum autorisé de 76.677.000 EUR. Par le biais de ces deux
questions, la Cour est d"abord interrogée sur le fait de savoir si la légis-
lateur n'a pas opéré un recul significatif du droit a I'aide juridique en
limitant la valeur du point rémunérant les avocats de deuxiéme ligne,
prestataires du service public de I'aide juridique, 3 un montant de
25,76 EUR au lieu de 2&03 EUR.

La deuxiéme question porte sur le fait de savoir si la permission accor-
dée au Roi de fixer le montant des indemnités des avocats prestataires
de I'aide juridique de deuxieme ligne, sous la forme d'une enveloppe
fermée et non en lien avec le nombre de leurs prestations, alors que

Iarticle 23, alinéa 3, 2° de I Constitution exige que le législateur fixe
lui-méme les elements essentiels garantissant le droit a Vaide juri-
dique, ne traduit pas un recul significatif dans la protection du droit
I'aide jundique.

Ces deux questions préjudicielles ont été prises en délibéré.

E. Indépendance

En 2006, la Cour de cassation a eu I'occasion de préciser que les
articles 437, alinéa 1%, 4°, et 477ter, § 3, du Code judiciaire n'inter-
disent pas qu'un Ordre décide que les avocals ne peuvent étre engapés
dans les liens d'un contrat d’emploi et qu'ils ont I'obligation d’exercer
leur profession sans fien de subordination®?,

La Cour est arrivée a cetle conclusion en soulignant que les Ordres
doivent disposer d'une marge de liberté raisonnable dans I'accomplis-
sement de [eurs missions et que comple lenu de I'objectif visé, a savoir
garantir I'indépendance de I'avocat et la confiance du juge dans I'avo-
cal, il est justifié de décider que les avocats ne peuvenl exercer leur
profession principale dans un lien de subordination, mais seulement
sous le statut d'indépendant®’.

(I est également important de citer deux arréts de [a Cour constitution-
nelle de 2008%%, qui fonl suite a des recours en annulation des
articles 4, 27, 30 et 31 de la loi du 12 janvier 2004 iransposant la di-
rective 2001/97 CE, introduits notamment par 'Ordre des barreaux
francophones et germanophone.

Les Ordres ont avancé dans I'un de leurs moyens que l'article 4 de la
loi du 12 janvier 2004 qui en rendant fa loi du 11 janvier 1993 appli-
cable aux avocats, impose a I"avocat d'informer son btonnier lorsqu'il
découvre des faits susceptibles d‘étre fiés & un blanchiment de capi-
taux, est contraire aux principes fondamentaux de I'indépendance de
I'avocat et du secret professionnel lesquels constituent le noyau dur
des droits de la défense consacrés par Iarticle 6 de fa Convention eu-
ropéenne des droits de I'homme®™,

La Cour rappelle que les avocats sont soumis a des régles déontolo-
glques strictes constitutives d'un statut particulier de I'avocat qui le dis-
tingue d’aulres professions juridiques indépendantes®, Et que, par ail-
leurs, pour garantir I'efiectivité des droits de la défense, il est impératif
qu’une relation de conlfiance puisse s'établir entre le justiciable et son

. i nfact ' H srrctienlal ] e by aed srem purn
avocal, ce qui n'est possible que sile justiciable a la certitude que ce

qu'il confiera a son avocal ne sera pas divulgué par la suite®.

Aprés avoir posé une question préjudicielle a la Cour de justice des
communautes europdennes®” qui avait estimé que les dislpusitions liti-
ieuses ne violaient pas le droit 3 un procés équitable®, [a Cour suivit
a voie qui lui avait élé ouverte par la &Jur de justice en ce qu’elle avait
néanmoins estime que 'article 6, § 3, alinéa 2, de la directive étail am-
bigu el sujet a interprétation conciliante®?,

En eifet, la Cour constitutionnelle rejeta partiellement les recours mais
sous réserve d'interprétation conciliante”, puisqu’elle considéra que
les avocats demeuraient tenus par leur secret professionnel dans |'exer-
cice de leurs activités essentielles (conseil juridique et assistance ou re-
présentation en justice) et que ce n'est qu'en dehors de I'accomplisse-
ment de ses activités essentielles que I"avocat est contraint de commu-
niquer aux autorités les informations obtenues ou regues,

(55) Cass., 1" ch, 22 décembre
2005, .7, 2006, p. 187 ; Pas, 2005
p. 2600 ; R A.B.G, 2006, 319, note
de B. MAES.

(56) Article 508/1, 2°, du Code jud -
ciaire.

(57) Loi du 21 avril 2007 relative i la
répétibilité des hanoraires el frais
d'avocats, A.8., 31 mai 2007.

{58} C. const,, 18 décembre 2008,
n® 182,2008.

(39} Civ. Bruxelles. 4° ch., 25 juin
3015, /LAMB, 2015/31, p. 1479
(60) Cass., 1™ ch,, i octobre 2006
1T, 2006, p. 766.

{61) Cass . 1" ch., 6 octobre 2006,
1.7, 2006, p. 766. Dans cet arrét, la
Cour a également afouté que ces dis-
positions sont conformes a la législa-
tion communautaire et plus particu-»

lierement a I'article 4, alinéa 1%, de
fa directive 777249 CEE du Conseil
du 22 mars 1977 tendant a faciliter
I'exercice effectif de la libre presta-
tion de services par les avocats ,

). STEVENS, Advocatuur - Regels &
deamu."ugie, Wolters Kluwer, 2015,
pp. 203-204.

(62) C. const,, 23 janvier 2008,

n” 10/2008 ; J L!J 8.,2008, 180,
obs. F. AL DALY ; LT, 2008,

n® 6320, p. 505 ; et C. const,

10 jutllel 2008, n® 102:2008.

(63) Loi du 12 janvier 2004 modi-
fiantlaloidu 11 Ijarwier 1993 relative
a la prévention de 'utilisation du sys-
1eme financier aux fins du blanchi-
ment de capitaux, la Joi du 22 mars
1993 relative au statut at au controle
des établissements de crédit, et la loi

du 6 avnl 1995 relative au statut des
entrepnises d'investissement et a leur
controle, aux intermédiaires finan-
ciers et conseillers en placements,
M8, 23 janvier 2004,

{64) C. const., 23 janvier 2008,

n” 10/2008. A.3.1; A. RISOPOLIIOS
idir), Les avacats face au blanchi-
ment, Bruxelles, Larcier, 2001, p. 20.
(65) C. const., 23 janvier 2008,

n” 10:2008, B.6.2 ef B.6.3.

{66) C. const., 23 janvier 2008,

n® 10/2008, B.6.2 et B.7.1.

(67) C const., 13 juillet 2005,

n® 126/2005.

(68) C.|.C.£, 26 juin 2007, affaire C-
305,05.

(69) G-A. DAL et ). STEVENS, « La
Cour canstitutionnelle et la préven-
tion du blanchiment de capitaux : le-

rappel 3 I'Ordre - A prapos de | arcét
n® 10/2008 du 23 janvier 2008 »,
LLAMB., 2008. 180, obs. F. Asu
DaLu ; 1.7, 2008, n® 6320, p. 505,
(70) G-A. DAL et |. STEVENS, « La
Cour constitutionnelle et la préven-
tion du blanchiment de capitaux : le
rappel 3 | Ordre - A propos de l'arrét
n“ 10/2008 du 23 janvier 2008 -,
J.T., 2008, n® 6320, p. 506 ; F. AsL
Daty, « A qui perd gagne «, JLALB.,
2008/35, pp. 195-196 ;

A. RisorouLos idie), Les avocats face
au blanchiment, Bruxelles, Larcier,
2011, p. 27 ; P. MARTENS, « L'avocat
devant la Caur constitutionnelle », in
Paurquor Antigone - Liber amicorum
Edouard fakhian, Bruxelles, Bruylant,
2010. p. 325.
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F. Secret professionnel

Le secret professionnel est I'essence méme de la profession de I'avo-
cal. Sans garantie du secrel professionnel, le client ne peut pas se
confier a son avocat, el ne pourrait pas en conséquence obtenir un avis
ou lassistance judiciaire nécessaire pour sauvegarder ses droits dans
la société”", Pour I'avocat, le secret professionnel est une obligation
envers son client et un droit envers les autorités, et plus particuliére-
ment les autorités judiciaires ™. Le secret professionnel fait donc partie
intégrante des droits de la défense dont il canstitue une modalité. Sans
secret professionnel, le client ne pourrait, en efiet, se faire assister par
un professionnel du droit pour préparer sa défense. Ce secret couvre
aussi bien la défense en justice d'un client {I'aspect représentation en
justice) que |'assistance juridique dans la détermination des droits et
obligations du client (I'aspect consultation juridique; ™.

Limportance du secret professionnel a été soulignée par un arrét de la
Cour constitutionnelle du 23 janvier 2008 qui détinit également I'éien-
due de ce secret, el ce dans le cadre d'un recours en annulation de la
loi du 11 janvier 1993 interdisant le blanchiment d’argent. Selon cel
arrét, le secret professionnel s'applique non seulement aux informa-
tions recueillies par I'avocat dans le cadre de la représentation du
client en justice, mais aussi en dehors de toute procedure judiciaire,
en vue d'informer le client sur I'état de la législation applicable a sa
situation personnelle ou a |'opération que celui-ci envisage d’effectuer
ou a lui conseiller la maniére de réaliser celte opération dans le cadre
légal™. La Cour précise, en outre, conformément a la jurisprudence de
fa Cour des droils de 'homme’3, que le secret professionnel est I'élé-
menlt fondamental des droits de la défense. L'avocat ne peut preparer
correctement la défense d'un client, si ce dernier n'est pas dans la pos-
sibilité de lui confier tous les éléments de son dossier, ce qui imphque
que ce dernier doit avoir la certitude que I'ayocat ne divulguera pas
cette information, ni ne sera obligé de le faire™. Aussi, I'accés illimité
a des informations électroniques se trouvant dans les mains des four-
nisseurs de services de téléphanie et d'internel par certaines autorités
viole le secret professionnel

Dans un arrét du 22 septembre 20117, la Cour constitutionnelle a
rappelé que I'article 2, § 2, de la loi organique des services de rensei-
gnement el de sécurité du 30 novemnbre 1998 faisant interdiction d’ob-
tenir, d'analyser ou d'exploiter des données protégées par le secret
professionnel d'un avocat, sauf lorsque le service en question dispose
au préalable d'indices sérieux révélant que I'avocat participe ou a par-
ticipé personnellement et activement a [a naissance ou au développe-
ment de la menace polentielle contre la sGreté de I'tat, etc,, a pour
but d'obliger les services de renseignement & respecter scrupuleuse-
ment le secret professionnel des avacats & moins que I'avocat ne soit a
tel point impliqué dans la menace qu'il ait participé personnellement
et activement a I'apparition ou au developpement de celle-ci. Dans ce
dernier cas, en efiet, 'avocal agit en dehors du secret professionnel,

car le secret ne peut jamais avoir comme but de permettre & I'avocat
de commettre des infractions”?,

Le secret professionnel sapplique non seulement & fa correspondance
entre I'avocat et son client, a savoir toutes les informations echangées
entre eux dans la cadre de I'assistance juridique, mais aussi a toutes les
informations et tous les avis recueillis auprés des experts par |avocal
ou d‘autres collaborateurs qui assistent ["avocat dans le cadre de sa
mission®". Quant a I'avacal, le secret professionnel porte sur tout ce
que I'avocat se vail confier, apprend, constale ou surprend par I'exer-
cice de sa ?rofession. a I'occasion de sa profession et en raison de sa
qualité®". 1l en résulte, par ailleurs, que 'existence d'une relation de
clientéle entre un avocal et un assujelti a la TV.A. doit étre protégée
par le secret professionnel ; il en résulte que I'administration fiscale ne
peut abliger I'avocat a communiquer un listing fiscal reproduisant les
noms de ses clients. Il en est autrement si le client lui-méme a rendu
public cette information en introduisant une procédure judiciaire
%%ntrg’l’adminislralion fiscale pour contester I'imposition de la
MARS,

Il'y a peu de dérogations au secret professionnel, car toute dérogation
constitue upe atteinte aux droits de la défense d'une personne. Une
dirogation est, en outre, uniquement admise si et dans [a mesure ot
elle est nécessaire pour sauvegarder une valeur plus importante. Le se-
crel professionnel ne peul s'elfacer que Iors?lu’une nécessité I'impose
ou larsqu‘une valeur supérieure entre en conllit avec lui®. Cette valeur
su;}éri_eusrje conslitue une cause de justification de I'infraction
commise™. L'avocat ne peut écarter le secret professionnel que si la le-
vée du secret est justifiée par un molil impérieux, et la mesure doit étre
strictement proportionnée®, Ainsi la sauvegarde de la vie humaine est
une valeur qui doit primer sur le secret professionnel ; ainsi Iinforma-
tion dont dispose |"avocal suite aux confidences de son client, permet-
tra de prévenir une atteinte a l'intégrité physique d'une autre personne,
Mais dans ce cas, la divulgation doit se limiler aux informations qui
sont nécessaires pour éviler ce danger. Par conltre, la transparence pa-
trimoniale dans l'intérél des créanciers pour permettre au médiateur
de dettes d'avoir une compréhension compléte du patrimoine du de-
biteur faisant I'objet d’une procédure de mediation de dettes, n'est pas
une valeur qui prime en soi. Certes, estime la Cour constitutionnelle,
I'avocal pourra étre inlerdit de se prévaloir de son secret professionnel
pour permetire au médiateur d'obtenir toutes les informations sur le

atrimoine du débiteur, mais une levée du secrel professionnel abso-
ue et a priori n’est pas raisonnablement proportionnée au but
poursuivi®®. Il en résulte que I'avocat du débiteur ne peut pas étre délié
de maniére absolue el a priorf de son secret uniquement pour lui per-
melire de donner des informations sur le patrimoine du débiteur qui
estson client. Le droit du créancier a la transparence du patrimoine de
son debiteur dans [a procédure de réglement collectif de dettes ne sau-
rait étre considéré comme une valeur supérieure qui permet d'écarter
le secrel professionnel®”. L'article 1675/8 du Code judiciaire en ce

{71) C. const., 26 septembre 2013,
n® 12772013 ; R\, 2013-2014,
12535, note de D. VAN GERVEN.

{72) A, BRAUN et F. MOREAL, L2 pro-
rassion d'avocat, Bruxelles, Bruylant,
1985, pp. 126 ets. ; D. Van GERVEN,
« Het beroepsgeheim van de
advocaat s, TAR, 2012, 1432 et s.
(73) C.E.D.H., 6 décembre 2012,
{T.2013, 5. obs.

{74) Aussi dans ce sens Cv. fr.
Bruxelles (réf.), 23 mars 2015,
fL.ALB., 2015, 998, obs.

(75) Voy. outre la jurisprudence citée
par Farrét du 23 janvier 2008 de fa
Cour canstitutionnelle, la jurispru-
dence évoqude par D. Van GERVEN,
« Hel beroepsgeheim van de
advocaat », TR, 2012, 1417 et s.
(76) C. const., 23 janvier 2008,

n® 10/2008 : / L.M].B., 2008, 180,
obs, F. ABU DALL ; .7, 2008,

n® 6320 p. 505 Cetarrét est pronon-
cé suite a un arrét de la Cour de jus-
tce du 26 juin 2007 (f L.AI 8., 2007,
1120, conclusion de "avocat général
MADURD ; P RECHO 1 F MICHEL

- Arrét de la Cour de justice des
Communautés europeennes du

26 uin 2007 : “Ordre des harreaux

francophones et permanophone”
e.d, +, Revue du Droit de T Union eu-
ropéenne, 2007, 907) rendu sur une
uestion préjudicielle de la Cour
d'arbirage dans la méme affaire 1ae-
rét du 13 uillet 2005, /. LM.B., 2005,
1182, note de |.-Th. Deray).
{77) C. const., 11 juin 2015, n® 84/
2015 Suite a cet arrét, la loi du
13 juin 2005 relative aux communi-
cations électroniques a é1é modifiée
zprf.‘s avoir accucilli un avis favorable
¢ la Commission pour la protection
de la vie privée, et les garanties pour
limiter I"accés quant aux avocals et
médecins) renforcées a l'article B8hbis
du Code d'instruction criminelle, qui
prévoil maintenant que « {lja mesure
ne peut porter sur les mayens de
communication électronique d'un
avocat ou d'un médecin que si celui-
ci est lui-méme soupgonné d'avair
cammis une infraction visée au
paragraphe 19 ou d'y avoir participé,
ou si des faits précis laissent présu-
mer que des tiers soupgannés d’avoir
commis une infraction visée au
paragraphe 1%7, utilisent ses moyens
de communication électronique. La
mesure ne peut élre exécutée sans

ue le bitonnier ou le représentant
e |'ordre provincial des medecins,
selon le cas, en soit averti. Ces
mémes personnes secont informees
par le juge d'instruction des éléments
u'il estime relever du secret profes.
sionnel. Ces éléments ne sont pas
consignés au procds verbal =
{7) é const,, 22 septembre 2011,
n® 145/2011
(79) D. VAN GERVEN, op. cil., TR,
2012, 1452,
(80) Hoge Raad, 12 février 2002,
N1, 2002, 440, conclusion de |'avo-
cat général MACHIELSE, note de
Y. BURUMA ; D. Van GERVEN, op cit.,
TPR. 2012 1444,
(81) Civ. fr Bruxelles (réf.i, 23 mars
2015, f.L.M B, 2015, 998, obs.
(B2) Ibidem ; en matiére de TV.A.,
cons. aussi C_const., 23 février 2017,
LLALB. 2017, p.A96 : « Labsence
d'un régime de contrdle permettant
de garantir le respect du secret pro-
fessionnel des avocals en cas de de-
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qu'il dispose que lorsque le médiateur de dettes estime nécessaire de
recueillir des informations complémentaires sur la situation patrimo-
niale du requérant, il peut solliciter du juge que les tiers soumis au se-
cret professionnel ou au devoir de discretion en soient délids et qu'il
leur soit ordonné de fournir les renseignements demandés, sauf pour
eux & faire valair Jeurs observations au juge par écrit ou en chambre
du conseil, ne s'applique donc pas aux avocats quant aux informations
canfidentielles qu'ils aétiennent sur Je patrimoine de leur client qui fait
I'objet d’une mediation collective de dettes.

L'avocat ne peut invoquer le secret professionnel pour ne pas répondre
aux questions du bitonnier. Ce dernier ne peut surveiller fe respect de
la déontologie que si I'avocat lui répond en toute vérité%®, Le batannier
est également lié par le secret professionnel®®. 1l peut uniquement
utiliser cette iniormation pour exercer sa mission disciplinaire et éven-
twellement entamer une procédure disciplinaire®. Par ailleurs, le Pro-
cureur général auprés de la cour d'appel ou I'avocat général qu'il dé-
signe qui exerce la mission du ministere public au conseil de discipline
d'appel est pareillement lié par le secret professionnel et ne peut utili-
ser les informations communiquées lors de la procédure de discipline
pour entamer une procédure pénale””.

Le secret professionnel est violé si une autre partie, soit le ministére pu-
blic, peut prendre connaissance des documents couverts par le secret
prolessionnel. Ainsi en cas de saisie des documents couverts par le se-
crel professionnel, comme I'échange de courriers entre I"avocat el son
client, lors d'une perquisition, ces documents doivenl étre écartés, ct
ni le ministere public, ni le tribunal ne peuvent en prendre
connaissance”'. Ceci n'est pas difiérent en cas de perquisition effec-
tuée par I"auditorat de I'Autorité belge de la concurrence. En cas de
saisie de documents couverts par le secret proiessionnel, la partie in-
1éressée dloit pouvoir faire appel apris la saisie & la cour d'appel de
Bruxelles, qui est la juridiction compélente pour juger les décisions de
I'Autorité belge de la concurrence, pour faire écarter lesdits
documents™. Le législateur a, par la loi du 3 avril 2013, modifié les
dispositions régissant le recours contre les décisions de I"Aulorité belge
de la concurrence en prévoyant que les décisions de |'auditorat au su-
jet de Iutilisation dans une instruction des données oblenues dans le
cadre d'une perquisition, peuvent aussi faire Iobjet d'un recours de-
vant la cour d'appel de Bruxelles aprés la communication des griels, et
pour autant que ces données aient été invoquées effectivement pour
souteni les griefs ('article V.79 actuel du Code de droit économique).
Ce recours est limité au cas ol les données secréles sont utilisées pour
soutenir les griels devant le College de la concurrence pour éviter que
I'instruction ne soit retardée a tout moment par des recours incessants
contre des décisions de procédure?’. La Cour constitutionnelle a esti-
mé que ce cadre était suffisant pour assurer qu'aucune donnée obte-
nue illégalement ne puisse élre utilisée, directement ou indirectement,
3 l'appui des griefs et portée 3 la connaissance du Collége de la
concurrence. L'exclusion d’un recours en cas de saisie des données
couvertes par le secret professionnel durant l'instruction, avant qu'il ne
soit déterminé si lesdiles données seront utilisées pour soutenir les

riefs, n'est pas inconstitutionnelle, car justifiée par I"objectif du légis-
ateur de mettre en place une procédure fluide et efficace dans la ma-
tiere du contrile du respect des régles de la concurrence, alors quil
est assuré par aprés que les données qui sont secrétes ne sont pas uti-
lisées pour soutenir les grefs de I'auditorat et donc ne sont pas portées
3 la connaissance du College de la concurrence™.

Tout dépositaire de secrets par sa profession et qui a de ce fait connais-
sance d'abus sexuels ou d'une violence physique a I'égard d'un mi-
neur, ou une personne qui est vulnérable en raison de son age, d'un
élat de grossesse, de la violence entre partenaires, d'une maladie,
d'une infirmité ou d'une déficience physique ou mentale peut en in-
former le Procureur du Roi, soit lorsqu’il existe un danger grave et im-
minent pour I'intégrité physique ou mentale du mineur ou de la per-

sonne vulnérable visée, et qu'elle n'est pas en mesure, seule ou avec
I'aide de tiess, de protéger cette intégrite, soit lorsqu'il y a des indices
d'un danger sérieux el réel gue d'aulres mineurs ou personnes vulne-
rables visées sont victimes desdites infractions et qu'elle n'est pas en
mesure, seule ou avec I'aide de liers, de protéger cetie intégrite
(article 458bis C. pén.). Cette disposition a été init:alement introduite
par la loi du 28 novembre 2000, et ensuite élargie par la loi du
23 février 2012 pour englober le cas d'indices d'un danger sérieux et
réel. La Cour constitutionnelle a précisé que celte disposition n'empé-
chait pas I'avocat d'invoquer le secret professionnel si I'information
pouvait incriminer son clienl. Le secret professionnel ne doit céder que
§'il est iustifié ar un motif impérieux d'intérét général et pour autant
que la levée du secret soit striclement proportionnée eu egard & son
abjectif, a savoir assurer qu'un client puisse obtenir ['assistance juri-
dique nécessaire dans le cadre de I'exercice de ses droits de la défense.
Ainsi I'avocat peut écarter le secret professionnel en cas d'état de né-
cessité, 3 savoir un péril imminent et grave qu'il est impossible d'éviter
autrement que par fa communication de l'infraction commise par son
cliem?. L'obligation de parler lorsqu’il existe des indices d'un danger
sérieux et réel d'une infraction n’est pas dans sa généralité justifiée a
la lumiére de la mission de I'avocal.

G. Acte d'avocat

La loi du 23 mai 20137 modifiant I'article 2244 du Code civil pour at-
tribuer un effet interruptif de la prescription 3 la lettre de mise en de-
meure de "avocat, de ['huissier de justice ou de fa personne pouvant
ester en justice en vertu de l'article 728, § 3, du Code judiciaire, a mo-
difié 'article 2244 du Code civil en vue de conférer un effet interruptii
de la prescription a la lettre de mise en demeure envoyée par un avo-
cat, llorsque celle-ci respecte les différentes conditions énumérées a cet
article.

Suite a cet ajout du législateur, s'est posée la question d’une éventuelle
violation des articles 10 et 11 dela gonsliluliun en ce qu'un effet simi-
laire n'est pas reconnu a la mise en demeure adressée par les bureaux
de recouvrement.

La Cour constitutionnelle” a considéré que Vexclusion des bureaux
de recouvrement du champ d‘application de ces nouvelles disposi-
tions n'était pas dénuce de justification raisonnable au vu de I'objectif
poursuivi par le législateur qui est d'offrir une alternative 2 fa voie ju-
diciaire afin de bénéficier de I'effet interruptif de la prescription, et de
la nature spécifique des activités exercées par les diftérentes catégories
comparées.

H. Monopole de plaidoirie

Les articles 728, § 1Y, et 440, alinéa 1%, du Code judiciaire aux
termes desquels : « Lors de Iintroduction de la cause et ultérieure-
ment, les parties sont lenues de comparaitre en persenne ou par
avacat » et « Devant tautes les juridictions, sauf les exceplions prévues
par la loi, seuls les avocats ont [e droit de plaider », consacrent respec-
tivement les monopoles de représentation et de plaidoirie des avocats.

Ces monopoles ne sont pas absolus et le Code judiciaire y apporte de
nombreuses exceptions, d'interprétation restrictive (voy. notamment a
Iarticle 728 du Code judiciaire)’®.

C'est précisément I'une des exceptions visées a l'article 728, § 3, du
Code judiciaire qui fit a l'origine d'une question préjudicielle posée a
la Cour d'arbitrage en 2005.

En effet, la Cour était interrogée sur 'éventuelle violation des
articles 10 el 11 de la Constitution par I'article 19, alinéa 3, des lois
cordonnées sur le Conseil d'Etat, en ce que cette disposition ne per-
mettait pas, dans le cadre d’un litige avec leur employeur, que les

(88) A. Braux el F, MOREAL. La pro-
fession davocat, Bruxel'es. Bruylant
1985, 214 ; D. Van GERVEN op. Cit,,
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nications entre I'avocat et le hilon
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F. Glansdorif et I! legros. Bruxelles
Bruylant, 2013, p. 537

(B Cass.. 20 iévrier 2009, Pas..

2009. 539 ; J.LALB., 2009, 785,
{90) Cass., 3 juin 1976 Pas., 1970.1,
1070, /7. 1976, G444 ; R VW, 1976-
1977, 2050.
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mis, 2010, pp. 21 et s.
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membres du personnel statutaire d’une autorité de droit public soient
représentés ou assistés devant le Conseil d'Etat par un delégué d'une
organisation syndicale représentative, alors que les membres du per-
sonnel contractuel d'une autorité de droit public pouvaient conformé-
ment a l'article 728, § 3, du Code judiciaire, se faire représenter et as-
sister par un délégué syndical devant les juridictions du travail.

La Cour a estime que la violation alléguée n’était pas fondée, étant
donné que la différence repose sur un critére objectif, a savoir la nature
juridique du rapport de droit existant entre les membres du personnel
et leur employeur, et que le principe d'égalité n’impose pas au législa-
teur d"adopter des dispositions identiques en ce qui concerne [a repré-
sentation en justice des travailleurs devant des juridictions
différentes?,

En 2009, la méme Cour était interrogée au sujet de I'éventuelle viola-
tion des articles 10 et 11 de la Constitution par I'article 53, alinéa 1,
de la loi du 17 mai 2006'%7, interprété comme faisant interdliction ab-
solue au condamné de pouvoir élre représenté par son avacat devant
le Tribunal d'application des peines. La Cour fit usage de la technique
de l'interprétation concilianie et considéra que cel article ne violait
pas le principe d'égalité et de non-discrimination, a condition de I'in-
terpréter comme n’imposant pas une interdiction absolue de la repré-
sentation par avocat devant le Tribunal d'application des peines, mais
uniquement lors des audiences durant lesquelles ce dernier examine
I'octroi d’une modalité d’exécution de la peine'®'.

Discipline

En vertu de I'article 456 du Code judiciaire, il est institue au siege de

chaque cour d'appel, un conseil de discipline du ressort, chargé de

sanctionner les atteinles a I’honneur de I'Ordre et aux principes de di-
mité, de probité et de délicatesse qui font la base de la profession
‘avocat,

C'est au bitonnier qu'il incombe de recevoir el d'examiner les plaintes
concernant les avocats de son Ordre et il lui est également possible de
Frocéder a une engyéte d'office ou sur les dénonciations écrites du
Procureur général' %2,

Le conseil de discipline connait des afiaires disciplinaires, a ['initiative
du bitonnier de I'avocat concerné ou dans le cas visé a I'article 458,
§ 3, alinéa 1%, 3% du président du conseil de discipline'™ et dispose
de plusieurs options : réprimander, avertir, suspendre pendant un
temps qui n'excéde pas plus d‘un an, rayer du tableau', etc.

Les sentences rendues par le conseil de discipline peuvent faire I'objet
d'un appel interjeté soit par I'avocal cancerné, soit par le batonnier du
barreau de |'avocat concerné ou par le Procureur général''? devant le
conseil de discipline d'appel.

En 2006'%, la composition de ce conseil de discipline d'appel a fait
I'objet d'une question préjudicielle posée a la Cour d'arbitrage. La
Cour €tait interrogée sur la constitutionnalité de fa composition du
siege du conseil de discipline d'appel, qui devait, en vertu de I'ancien
article 473 du Code juclli)ciaire, etre compasé de deux assesseurs du
barreau de l'avocat inculpé, alors qu’aucune obligation similaire ne
s'imposait aux conseils de discipline des architectes. Bien que la Cour
n’y ait vu aucune difiérence de traitement discriminatoire étant donné
que les assesseurs siégent au sein du conseil de discipline d'appel en
nom propre, ne représentent pas le conseil de I'Ordre dont ils dé-
pendent el ne reqoivent de ce dernier aucune consigne quant a la ma-

niése de trancher le litige, depuis lors, la composition du conseil de
discipline d'appel que 'on retrouve a I'article 465 du Code judiciaire.
ne contient plus d’exigence comparable.

En matiére disciplinaire, la Cour de cassation a annulé en 2009, un ré-
glement de I'Orde van Vlaamse Balies qui faisail obligation a I'avocat
souhaitant introduire une action contre un confrére, de solliciter et
d'obtenir préalablement Iaccord de son batonnier'®’. La Cour ayant
estimé que la mission de I'OVB consistant 3 veiller a I'honneur, aux
droits et aux intéréts professionnels communs 3 leurs membres ne jus-
lifiait pas cette limitation disproportionnée a I'accés a la justice. Au
contraire, I'obligation d'informer e batonnier de I'issue de I'action et
des mesures d'exéculion entreprises ne porte pas atteinte au drojt au
respect de |a vie privée dans la mesure ol il est impossible au biton-
nier d'exercer ses prérogatives disciplinaires sans les informations pré-
cilées.

4 Défense du justiciable

Larticle 495 du Code judiciaire énumére les missions de |'Ordre des
Farreaux francophones et germanophone et |'Orde van Vlaamse Ba-
ies.

l‘alinéa 2 précise qu’« elles prennent les initiatives et les mesures
utiles en matiére de formation, de régles disciplinaires et de loyauté
professionnelle, ainsi que pour la défense des intéréts de 'avocat et du
justiciable ».

Si dés 20071 les initiatives de défense du justiciable n’ont pas tardé, la
iurisprudence a, quant a elle, mis plusieurs années a interpréter
‘article 495 du Code judiciaire comme attribuant a I'O.B.F.G, et
I'OVB la compétence d’agir en justice pour la défense du

justiciable 98,

En 2002, le Iribunal civil de Liege siégeant en référé avait accepté que
compte tenu de la mission contiée 3 1'0.B.F.G. de prendre les initia-
lives et mesures uliles pour la défense des intéréts du justiciable,
I'article 495 du Code judiciaire I'autorisail 3 exercer les actions d'inté-
rét collectif nécessaire a la poursuite de cet objectii™™. Néanmoins, la
cour d'appel de Liége revint sur cette décision et considéra, quant 3
elle, que I"article 495 du Code judiciaire ne contenait aucune déroga-
lion explicite aux articles 17 et 18 du Code judiciaire, qui habiliterait
I'0.B.F.G. d'agir judiciairement pour la défense des intéréts des
justiciables''0.

En 2005, c’'est au tour de la Cour de cassation de raisonner 3 I"aune de
IYarticle 17 du Code judiciaire pour arriver a la conclusion que
'article 495 du Code judiciaire et ses alinéas 2 et 3 ne dérogent pas
aux conditions fixées a I'article 17 du Code judiciaire, et n’etendent
pas la mission confiée a I'Q.8.F.G. mais se contentent d'en préciser les
modalités sans pour autant contenir une quelconque habilitation pour
I'0.B.F.C. de former une demande ayant pour objet de défendre les in-
téréts du justiciable'!!.

A partir de 2014, la possibilité pour I'0.B.F.G. d'agir en justice pour la
defense des intéréts du justiciable na plus fait I'objet de grandes
discussions'!2,

La Cour constitutionnelle, a notamment, a I'occasion d'un recours en
annulation de la loi du 19 juillet 2012 portant réforme de I'arrondisse-
ment judiciaire de Bruxelles, reconnu que I'article 495 du Code judi-
ciaire habilite I'OV8 i introduire un recours en annulation de disposi-
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tions qui sont susceptibles de porter atteinte aux intéréts de Favocat et
du justiciable’3,

Rapidement, les juridictions inférieures ont emboité le pas aux juridic-
tions suprémes du Royaume. En guise d’illustration, il est inléressant de
citer le jugement du tribunal civil de Liége du 17 juin 2015, qui ré.
sume fa situation en reprenant dans son raisonnement les arréls ante-
rieurs el précédemment cités de la Cour de cassation et de la Cour
constitutionnelle pour arriver 3 la conclusion qu’afin de donner a
I'article 495 du Code judiciaire, une interprétation conforme aux
articles 10 et 11 de la Constitution, il faut considérer que I'O.B.F.G.
peut prendre Iinitiative d'agir en justice pour la défense des droits fon.
damentaux des justiciables.

Récemment, I'O.B.F.G. el I'OVB ont ag) en intervention dans le cadre
de plusieurs recours en annulation introduits devant la Cour
constitutionnelle! ' et i I'occasion de questions préjudicielles posées
a la méme Cour''®, 1I/0.B.EC. a notamment deposé un mémoire a
I'occasion de questions Pr_éiudlciclles concernant : la rémunération
des mandataires ad hoc''?, les conditions de nomination des juges
suppléants''8, 1a différence de traitement entre les indépendants titu-
laires de professions libérales exercant leur activité sous la forme d'une
société civile a forme commerciale et les autres indépendants exercant
leur activité sous la forme d'une société civile a forme
commerciale™?.

Ainsi, la Cour constitutionnelle a consideré que les personnes morales

avaient droit av Pro Dea' + « Line personne minrale poursuivie péna-

lement qui n'a pas les moyens de rémunérer un défenseur satisfait aux

conditions imposées par l‘article 6.3, c), de la C.E.D.H,, afin de pou-

voir bénéficier gratuitement de |"assistance d'un avocat, Celle gratuite

implique que, orscHU'el}e est poursuivie pénalement, une telle per-
§

sonne morale soit admise au benéfice de Iaide juridique de deuxieme
ligne »,

La méme Haute juridiction a aussi considéré que « 'absence de prise
en charge des irais et honoraires du mandataire ad hoc, en cas d’insol-
vabilité de la personne morale qu'il représente n'est pas compatible
avec les articles 10 et 11 de la Constitution, lus en combinaison avec
le droit de se défendre en justice contre une accusation en matiere pé-
nale garanti par I'article 6, § 3, c), de la Convention européenne des
droits de I'homme a'2'.

Les Ordres communautaires ont, par ailleurs, introduit plusicurs rc-
cours en annulation devant la Cour constitutionnelle ou devant le
Conseil d'Etal, dans le cadre de leur compétence de défense des inté-
réts du justiciable'2?,

I/0.8.EG. étail ainsi I'une des parties requérantes en annulation de la
loi du 24 mars 2014 madiliant, entre autres, le Code judiciaire en vue
d'attribuer aux cours et tribunaux de Bruxelles une compélence exclu-
sive pour connaitre de |'action en réparation collective visée au
livre XVII, titre 2, du Code de droit économique, estimant gue cette
nouvelle compétence territoriale était susceptible de poser d'éventuels
problémes linguistiques aux justiciables germanophones'?3,

On trouve un second exemple dans le recours en annulation introduit
devant la Cour constitutionnelle', entre autres, par I'0.8,F.G. contre
Varticle 60 la foi du 30 juillet 2013"% mettant fin a I'exonération de la
T.V.A. sur les prestations d'avocats.

'Q.B.F.C. a introduit ce recours en annulation dans le cadre de sa mis-
sion de défense du justiciable, estimant qu'une majoration de 21 %

des honoraires d'avocats constituerait une entrave a |'accés a |a justice
de nombreux jusliciables.

A l'occasion de ce recours, une question préjudicielle a été posée 3 la
Cour de justice de I'Union européenne'**, quant a la validite de la di-
rective 2006/112/CE qui institue la TV.A, au regard de la Charte des
droits fondamentaux de I'Union et plus précisément de I'article 47 de
la Charte qui consacre le droit 3 I'accés a la justice.

Le Cour de justice de I'Union a rendu un arrét le 28 juillet 2016'*7 ol
elle considere que soumettre les honoraires d'avocats a la TV.A, ne
constitue, en principe pas une entrave a I'accés  la justice élant donné
que les justiciables ne possédant pas les moyens nécessaires au paie-
ment de leurs frais de défense, peuvent béneficier de Iaide juridique

Les réactions ne se sont pas faites attendre, et certa’ns ont souligné que
cet arrét de la Cour de justice de I'Union européenne était loin d'étre
salisfaisant et avait éte prononcé au détrimenl des justiciables des
classes moyennes qui se siluent généralement au-dessus du seuil max -
mum autorisant Iacces a I'aide juridique "

Dans un arrét du 23 février 2017129, fa Cour Constitutionnelle a tran-
ché la question : « Le colt spécifique qui résulte de |"assujettissement
des prestations de services des avocats a la TVA. au taux de 21 pour
cent ne porte pas alteinte en soi au droil 2 un recours effectif, des lars
ﬂue les justiciables qui n’ont pas droit a l'aide juridique sont censés

isposer de ressources suffisantes pour accéder a la justice en se faisant
représenter par un avocat. Lavantage pécuniaire coniéré au justiciable
ayant la qualité d assujeul par rapport au Justiciable non assujett n'est
pas susceptible daifecter I"équilibre procédural des parties.

» Ce codt, s'il nest pas, en 50i, la cause des atteintes au droit a un re-
cours effectii et a 'égalité des armes, doit néanmoins étre pris en
compte par le législateur lorsqu'il prend d'autres mesures susceptibles
d'alourdir le cout des procédures juridictionnelles, Il doit, en eifel,
veiller & ne pas limiter le droit d'acces aux juridictions dans le chef de
cerlains justiciables d'une maniere telle que ce droit s'en lrouve atteint
dans sa substance. Il doit également prendre en compte l'inégalité re-
lative des armes résultant de cet alourdissement pour adapter, le cas
déchéant, les regles relatives i I'aide juridique, de maniére a ne pas por-
ter alteinte au droit de I"assistance d'un avocat des justiciables qui ne
disposent pas des ressources suffisantes pour accéder a la justice en s¢
faisant représenter par un avocal, compte tenu des colts réels de la
procédure. Sous celte réserve, |article 60 de la loi du 30 juillet 2013

ui abroge le paragraphe 1° de I'article 44, paragraphe 1%, du Code

e la TV.A. qui excluait de son champ les prestations d‘avocats. ne
viole pas les articles 13 et 23 de la Conslitution, combinés ou non avec
I"article 6 de la Convention européenne des droits de I'homme, avec
Iarticle 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et avec Iarticle 47 de la Charte des droits fondamentaux de |I'Union
européenne ».

Dans une autre affaire encore, la Cour Constitutionnelle a annulé cer-
taines dispositions de la loi du 28 avril 2016 modifiant le Code des
droits d'enregistrement, d'hypothéque et de greffe en vue de réformer
les droits de greife'°,

Le législateur avait voulu « rendre les droits de mise au rale proportion-
nels aux frais de fonctionnement de la jurispruderice «, en introduisant
des montants difiérents des droits variant en fonction de la demande.
lentant ainsi de « les mettre en adéquation avec ['action et les collts
présumés de {'appareil judiciaire ». La Cour a estimé que le critére de

(113) C. const,, 30 juin 2014, n® 96/
2014,

(114) Civ. Liége, 4% ch., 17 juin
2015, LLALE., 2015/31, p. 1471,
(115) C. const,, 11 juin 2015, n” 89/
2015 ; C. const,, 30 juin, n® 96/
2014 ; C. const,, 18 décembre 2008,
n® 182/2008.

(116} C. const., 11 juin 2015, n® 85/
2015 ; C. const, 12 mars 2015,

n® 3172015 ; C. const,, 6 décembre
2012, n® 1462012 ; C. consl.,

4 mars 2009, n® 35/2009 : C, const.,
20 avril 2005, n® 7.3/2005.

(117) C. const.,, |1 juin 20135, n® 85/
2015.

(118) C. const., 6 décembre 2012,
n” 146/2012.

(119) C.const,, 12 mars 2015, n® 31/

2015.

{120) C. canst., 17 novembre 2016,
n? 143/2016,

(121) C. const., 22 décembrre 2016,
n® 167/2016.

(122) CE, 26 janvier 2016,

n? 233,609 ; C. const., 3 mars 2016,
n° 3472016 ; C, const,, 27 janvier
2016, n® 1372016 ; C. const.,

14 janvier 2016, n” 372016 ; C,
const., 16 juillet 2015, a® 10372015 ;
C.const,, 11 juin 2015, n” B3/2015 ;
C. const., 16 septembyre 2010, n® 9%/
2010.

(123 C. const., 157 actobre 2015,
n® 137/2015.

{124) C. const., 19 décembre 2013,
n? 183/2011.

* {123) Loi du 30 juillet 2013 portant

dispositions diverses, A8, 1¢" aniit
(126) C. const., 13 novemnbre 2014,
n°®165/2014.

(127) C.J.U.E., 4% ch., 28 juillet
2016, aifaire C-543/14.

(128) Communiqué de presse,

« TVA.sur les prestations des avocats
Recours en annulation contre la loi
belge du 30 juillet 2013. La Cour de
justice de 'Union européenne a ren-
du un arrét ce 28 juillet 2016 »,

28 juillet 2016, Avocats.be (consulie
le 22 aoiit 2016 sur www avacals bef
sites/defaultfiiles/

218.07.2016 %2,%20COMMUNIQU
£%20DE%20PRESSEY20asret®u20TV
A%20de%2014%20CJUE PDF} ; Bal-
pa, « Avocats.be insatisfait de "arrét

de la CJUE. sur la T.V.A. pour les
avocats +, La Ubre Belgique. 28 Juillet
2016 ‘consulté le 22 amit 2016 sur
wway lalibre. be/actu/belgique/avo-
cats-be-insatisfail-de-l-arret-de-la-
cjue-sur-la-tva-pour-les-avocats-
579a1ebd35705dchd709btc2) ;

« Avocats be insatisfait de |'arrét de la
CJUE. refatfl 3 la TV.A. sur les pres-
tations des avocats «, Le monde du
dron, 29 yuillet 2016 (consulié le

22 aohit 2016 sur hup:rlemondedu-
droit besbelgique/aciualites219904,
avocatsbe-insatisfait-de-larrer de-fa
cjue-relanf-a-la-tva-sur-les-presta-
tions-des-avocats himl .

(129} LM B, 2017, p. 496

(130) C const. 9 février 2017, arrt

- n% 132017
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la valeur de la demande n'était pas pertinent pour réaliser I'objectif

précité du législateur.

Si désormais, I'on pouvait penser qu'il n'y avait plus aujourd'hui aucun
doute au sujet de la compélence des Ordres d'agir en justice dans le but
de défendre les justiciables, c'était sans compter sur le jugement du tri-

intéréls du justiciable et qu'il y ava't lieu d'interroger la Cour constitu-

tionnelle atin de savoir si 'article 495 du Code judiciaire, interprété

bunal de premiére instance de Ligge, division Ligge, du 24 mai 2016'3',
qui dans le cadre d'une action en responsabilité contre I'Etat belge, a
considéré qu'il ne ressortissait nullement de la jurisprudence précitée
que I'O.B.F.G. aurait un droit acquis & agir en justice pour déiendre les

comme n'autorisant pas I"O.B.F.G. a former devant les juridictions de
['Ordre judiciaire une demande ayant pour objet la défense des intéréts
du justiciable, violail les articles 10 et 11 de la Constitution'3?.

Jean-Pierre BUYLE
et Dirk VAN GERVEN
Anciens bitonniers

(131) TR Liege, 24 mai 2016, R.C.
n® 15/3235/A.

(132) Question préjuchcielle entidre :
« L'article 495 du Code judciaire,
dans l'interprélation selon laguelle il
ne permet pas a I'Ordre des barreaux
irancophones et germanophone de

former devant les juridictions judi-
ciaires une demande ayant pour abjet
de deéfendre les intéréts du justi-
ciable, viole-t-il les articles 10 et 11
de la Constitution en ce qu'il ne per-
mel pas 3 I'Ordre des barreaux fran-
cophones el germanophone d'exer-

cer une action visant 3 la protection
des libertés fondamentales telles
qu'elles sont reconnues par [a Consti-
tution et par les traitds internationaux
auxquels la Belgique est partie, alors
que certaines lois ont perrmis qu'une
action soit intentée dewant les cours

et tribunaux de l'ordre judicaire par
tes personnes morales invoquant un
intérét collectif lié 3 la protection des
libertés fondamentales telles quielies
sont reconnues par la Conslitution et
par les traités inlernationaux aux-
quels [a Belgique est partie ? =,

Jutisprudence

TRIBUNAL D‘APPLICATION

DES PEINES

m Article 37 de la lor du 4 maj 2016
relative a {'internement
et a diverses dispositions
en matiere de justice

m Recours recevable contre une
disposition existante mais reprise
dans une léqislation nouvelle

m Rempiacement de |'assesseur
au tribunal de 'application
des peines empeache

m Designation d’un avocat, en
derniere instance, lorsque le
traitement de | affaire ne peut étre
reporte

® Non-violation du droit a un juge
independant et impartia!

& Obligation pour 'avocat d'étre
de nationatite belge

m Non-violation du libre choix
d'une activite prafessionnelle
ou de I'interdiction du travait force
ou obligatoire

C.const., 11 mai 2017

Siég.: £De Grootet ). Spreutel
Aud. : L. Lavrysen, A. Alen (rapp.), ).-P.
Moerman (rapp.), F. Dao(t et T. Giet.
Plaid. : MM® . Vande Casteele et
2J. Vanpraet et Y. Peeters

i(Arr&t n° 53/2017).

I. Un recours dirigé contre une différence
de traitement ne résultant pas de la loi at-
taquée mais déja contenue dans une loi
antérieure est irrecevable. Toutefois,
lorsque, dans une législation nouvelle, le
législateur reprend une disposition an-
cienne et s’approprie de celte maniére
son conteny, un recours peut étre intro-
duit contre la disposition reprise, dans les

eiv mnic rla ¢ca nithlicatinn

Il te cumul, méme occasionnel, d’une
fonction judiciaire avec la profession
d’avocat doit étre évité autant que pos-
sible. Toutefois, l'impartialité objective
n'est pas compromise par le seul fait
qu'un avocat fasse partie d'une juridiction

N Compte tenu du fait qul est impor-
tant que le tribunal de Vapplication des
peines prenne ses deécisions rapidement,
fa possibilité de désigner un avocat, en
dernier recours, afin de remplacer un as-
sesseur au tribunal de Vapplication des
peines inopinément empéché. lorsque le
traitement de {‘affaire ne peut étre repor-
1€, ménage par conséquent un juste équi-
libre entre le droit a une décision défin/-
tive dans un delai raisonnable et fe prin-
cipe de l'indeépendance et de l'impartiali-
té du juge.

IV. Le juge au tribunal de I"application
des peines qui, dans ces circonstances, se
voit contraint de désigner un avocat doit
toutefoss respecter l'article 10, alinéa 2,
de la Constitution. f dont donc vetlfer 3 ce
que l'avocat qu'il désigne ait la nationali-
té befge,

V. le remplacement éventuel d'un asses-
seur au tribunal de l'application des
peines inopinément empéché peut étre
considéré comme une mission gui s'ins-
crit dans I'exercice narmal de la profes-
sion d'avocat, pour autant que cette dési-
gnation vise a respecter les défais légaux
ou & éviter le dépassement du délai rai-
sonnable. Cet objectif est par ailleurs lié a
une conception de sofidarité sociale et ne
constitue pas une violation du libre choix
d’une activité professionnelle ou de l'in-
terdiction de travail force ou obligatorre.

{Extraits)

“

(. En droit,
[..]

Quant & la disposition attaguée.

B.1. Aux termes e article 157, alinéa 4, de
la Constitution, inséré par la révision constitu-
tionnelle du 17 décembre 2002, il y a des tri-
bunaux de I'application des peines dans les
lieux déterminés par la loi el la loi regle leur
organisation, leurs altributions, le mode de
nomination de leurs membres et la durée des
fonctions de ces derniers. Les tribunaux de
I'application des peines ont ¢ créés par la
loi (!L 17 mai 2006 = instaurant des tribunaux
de I'application des peines » auprés des tribu-
naux de premiére instance du siége de la cour
d'appel (article 76, § 1%, alinéa 1%, du Code
judiciaire). Le législateur a ainsi remplacé les
commissions de libération conditionnelle en
judiciarisant les décisions relatives a Iappli-
cation des peines, afin de répondre i « une
nécessité de légalité et de garantie juridique »
{Doc. parl.,, Senal, 2004-2005, n?3-1127/1,
p. 2).

La ot ils ont é1€ créés, les tribunaux de I'ap-
plication des peines forment une quatrieme
section du tribunal de premiére instance, pa-
rallélement au tribunaf civil, au tribunal cor-
rectionnel et au tribunal de la famille et de [a
jeunesse. lls comprennent une ou plusieurs
chambres de ["application des peines el
chambres de protection sociale (article 76,
§ 1%, du Code judiciaire, modifié par
I‘article 21, 1°, de la loi du 4 mai 2016),

B.2.1. Avant sa modification par la loi du
4 mai 2016 relative a i'internement et a di-
verses dispositions en matiére de Justice,
Iarticle 78, alinéa 2, du Code judiciaire dis-
posait que les chambres de I'application des
peines étaient composées d'un juge, qui pré-
sidait, et de deux assesseurs en application
des peines, I'un spécialisé en matiere péni-
lentiaire et Fautre spécialisé en réinsertion so-
ciale. Elles étaient complétées par deux juges
au tribunal correctionnel dans les affaires re-
latives aux copdlamnations a une peine priva-

Al Ao






